Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE IRAI/RS
Carlos Ues Plenario Luiz Baldin

“Irai terra de Deus, terra dos encantos meus” -

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

PROJETO DE LEI N° 055, de 11 de setembro de 2025

| - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo que
autoriza a concessdo de uso de bens imoveis de propriedade do municipio a empresa
Bruna Malhas e ConfeccGes LTDA e da outras providéncias.

Anexo ao aludido projeto de lei encontra-se a sua justificativa, consoante
preconiza o 82°, do art. 59 do Regimento Interno da Casa Legislativa.

N&o h& manifestacdo do Setor Contabil Municipal no sentido de indicar
estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, nem se o0 projeto atende o0s
termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De igual forma, ndo ha manifestacdo da Procuradoria Juridica Municipal sob o
prisma do objeto do projeto atender os pardmetros da Lei Complementar n°® 101/00 (Leli
de Responsabilidade Fiscal) e os demais ditames legais atinentes a administracao
publica.

Sendo este o relatério.
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Il - PRELIMINARMENTE

Por uma questdo formal, que tem a finalidade de deixar melhor instruido os
autos, em carater preliminar e previamente a votacdo do presente projeto de lei,
sugerimos:

a)  prévia manifestacdo da Procuradoria Juridica Municipal sob o prisma do
objeto do projeto atender os parametros da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

b)  prévia avaliacdo pela Comissdo de Constituicdo, Legislacdo e Redacédo
Final que devera manifestar-se acerca do objeto projeto atender os parametros da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

c) previa avaliacdo pela Comissdo de Economia, Financas e Orcamentos
que deverd manifestar-se acerca do objeto projeto atender os parametros da Lei
Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Tao logo ultrapassadas e sanadas as questbes preliminares, estard apto o

presente projeto de lei a ser submetido a analise de sua legalidade, salvo melhor e

soberano juizo do Plenario desta Casa Legislativa.

I11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE IRAI E
DA POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

De salienta que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica Legislativa
ndo substitui o parecer das ComissOes especializadas, porquanto estas sdo compostas
pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
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vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros

desta Casa.

De qualquer sorte, se tornam de suma importancia algumas consideracdes
sobre a possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para 0 processo
legislativo no &mbito desta casa de Leis de Irai/RS.

Dentre as atribuicbes do Assessor Juridico Legislativo encontra-se
expressamente a possibilidade de emissdo de parecer escrito sobre as proposicoes
legislativas, sendo que a sistematica, ressalte-se, ndo é exclusividade do Poder
Legislativo de Irai/RS, sendo adotada por diversas outras Camaras Municipais
brasileiras.

Ainda assim, a opinido desta Assessoria Juridica € estritamente juridica e

opinativa ndo podendo substituir _a manifestacdo das Comissfes Legislativas

especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade

do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sdo estes mesmos
representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes
sociais e politicas) de cada proposicao.

Por esta razdo, em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte,

em caso de concordancia, para o voto dos edis iraienses, ndo_havendo substituicdo e

obrigatoriedade em sua_aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

IV - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por

seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa.
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A proposta em exame se nos afigura revestida da condicdo legalidade no que

N = =

Regimento Interno da Camara.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
conforme referido alhures, atendendo ao disposto no Regimento Interno da Casa
Legislativa, bem como a distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos
pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam cumpridos os requisitos de admissibilidade.

V — DA ANALISE SOB OS PRIMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Da leitura da propositura se nota a indicacao de finalidade a que se destina o

projeto, que é a concessao de uso dos seguintes bens conforme Art. 2°:

“l — Terreno com éarea de 1.659,00m? (mil, seiscentos e cinquenta e nove
metros quadrados) assim constituida, todos da matricula 6.370 do oficio do registro de

imdveis da Comarca de Irai, RS;

a) fracdo do lote urbano n° 09, 10 e 11, com area de 690,08m? (seiscentos e
noventa virgula oito metros quadrados), com as dimensdes e confrontacfes constantes

no mapa e no memorial descritivo anexo a esta Lei;

c) fracdo do lote urbano n® 12, 13, 14, 15, 16 e 17, com area de 45,57m?
(quarenta e cinco virgula cinquenta e sete metros quadrados), com as dimensfes e
confrontagfes constantes no mapa e no memorial descritivo anexo a esta Lei, para fins

de acesso ao Pavilhdo concedido na forma do inciso Il.

Il — Pavilhdo de propriedade do municipio edificado sobre as parcelas dos
lotes urbanos n° 09 e 10, com érea de 296,80m? (duzentos e noventa e seis virgula
oitenta metros quadrados), com as dimensdes constantes no Mapa anexo ao esta Lei. ”

Ainda, se nota que a concessdo de uso se dara pelo prazo de 05 (cinco) anos a

contar da assinatura do contrato administrativo de concesséo, podendo ser prorrogado
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por iguais periodos enquanto perdurar o interesse publico, ou revogada em caso de ndo

cumprimento dos objetivos legais e contratuais.

Cabe ressaltar que, consoante preconiza Hely Lopes Meirelles: “a concesséo de
uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a utilizagdo exclusiva
de um bem de seu dominio a particular, para que o explore segundo sua destinagdo
especifica. O que caracteriza a concessao de uso e a distingue dos demais institutos
assemelhados — autorizacdo e permissdo de uso — é o carater contratual e estavel da
outorga do uso do bem publico ao particular, para que o utilize com exclusividade e nas
condigBes convencionadas com a Administragdo. Tal contrato confere ao titular da
concessao de uso um direito pessoal de uso especial sobre o bem publico, privativo e
intransferivel sem prévio consentimento da Administracdo, pois € realizado intuitu
personae, embora admita fins lucrativos. ” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros editores, 1997. P 443 e ss.

A exposicdo do motivo fundada pelo Chefe do Executivo Municipal justifica a
concesséo dos referidos bens imoveis.

Com efeito, o Art. 5° do projeto de lei em comento dispde, ainda, que:

“A Concessionaria respondera por todos 0s encargos civis, administrativos e
tributarios que venham a incidir sobre o imével objeto da concessdo de que trata esta

Lei.”
Da mesma forma, o Art. 9° dispBe que:

“As despesas com manutencdo e conservagao do bem correrdo por conta da
concessionaria, ndo cabendo qualquer indenizacdo ou compensacdo quando ocorrer o

término da concessao por qualquer motivo. ”

Assim, matéria veiculada neste Projeto de Lei é de natureza legislativa, uma
vez que busca autorizacdo para a concessdo de bem maovel. Sob o espectro enfocado, a
proposta relne condi¢cBes de legalidade, lato senso, sendo que sobre o meérito,

manifestar-se-4 0 Soberano Plenério.
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Ultrapassadas as questBes preliminares e inexistindo 6bices constitucionais ou

legais no tocante a competéncia do Municipio e a iniciativa no processo legislativo, esta
Assessoria Juridica nada tem a opor ao prosseguimento da tramitacdo do presente
projeto nesta Casa. Ressaltando, entretanto, que eventuais questdes econdmicas,
financeiras e orgamentarias, bem como as relativas a LRF deverdo ser analisadas pelas

ComissBes competentes.

Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

VI - DA CONCLUSAO

Por essas razbes, ultrapassadas as questdes preliminares, esta Assessoria
Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a tramitag&o, discussao e votagdo do
projeto de lei ordindria ora examinado, sugerindo ainda a demonstracdo do
cumprimento de requisitos constitucionais e legais, ficando a critério dos nobres Edis
sua aprovacdo ou rejeicdo, ressaltando que o quérum das deliberagdes do projeto em

questdo é de maioria_absoluta de votos dos membros presentes da Camara

Legislativa Municipal, conforme preconizam o Art. 31, Lei Organica Municipal e o

Art. 112, Regimento Interno da Camara Legislativa Municipal (aplicado de forma
analogica frente a auséncia de dispositivo legal especifico para bens imdveis)

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.

Irai/RS, 12 de setembro de 2025.

Eduardo Krebs Teston

Assessor Juridico
OAB/RS n°131.271

Rua Jodo Carlos Machado, 195 — Fone: (55) 3745-1221 Whatsapp (55) 99677-4199 —
CEP 98460-000 - Irai/RS — Email: camarairai@irai.rs.leg.br — www.irai.rs.leg.br -
Fanpage: facebook.com/camara.irai —

instagram.com/camarairai



